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Fecha de publicacion: 07 de setiembre de 2011

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS
INDIGENAS U ORIGINARIOS, RECONOCIDO EN EL CONVENIO
169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(OIT)




TITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley desarrolla el contenido, los principios y el
procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente. Se interpreta de
conformidad con las obligaciones establecidas en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificado
por el Estado peruano mediante la Resolucidn Legislativa 26253.

Articulo 2. Derecho a la consulta

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados de forma previa sobre las medidas legislativas
o administrativas que afecten directamente sus derechos
colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad
de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la consulta
respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo
nacional y regional que afecten directamente estos derechos.

La consulta a la que hace referencia la presente Ley es
implementada de forma obligatoria solo por el Estado.

Articulo 3. Finalidad de la consulta

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o




consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas u
originarios respecto a la medida legislativa o administrativa que
les afecten directamente, a través de un dialogo intercultural
que garantice su inclusién en los procesos de toma de decision
del Estado y la adopcién de medidas respetuosas de sus
derechos colectivos.

Articulo 4. Principios

Los principios rectores del derecho a la consulta son los
siguientes:

a)

b)

Oportunidad. El proceso de consulta se realiza de forma
previa a la medida legislativa o administrativa a ser
adoptada por las entidades estatales.

Interculturalidad. El proceso de consulta se desarrolla
reconociendo, respetando y adaptandose a las diferencias
existentes entre las culturas y contribuyendo al
reconocimiento y valor de cada una de ellas.

Buena fe. Las entidades estatales analizan y valoran la
posicion de los pueblos indigenas u originarios durante el
proceso de consulta, en un clima de confianza, colaboracién
y respeto mutuo. El Estado y los representantes de las
instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando
prohibidos de todo proselitismo partidario y conductas
antidemocraticas.




d)

f)

g)

Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante
procedimientos apropiados al tipo de medida legislativa
o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando
en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de
los pueblos indigenas u originarios involucrados.

Plazo razonable. El proceso de consulta se lleva a cabo
considerando plazos razonables que permitan a las
instituciones u organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios conocer, reflexionar y
realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa
o administrativa objeto de consulta.

Ausencia de coacciéon o condicionamiento. La
participacion de los pueblos indigenas u originarios en
el proceso de consulta debe ser realizada sin coaccién o
condicionamiento alguno.

Informacién oportuna. Los pueblos indigenas u originarios
tienen derecho a recibir por parte de las entidades
estatales toda la informacidén que sea necesaria para
gue puedan manifestar su punto de vista, debidamente
informados, sobre la medida legislativa o administrativa
a ser consultada. El Estado tiene la obligacidon de brindar
esta informacidn desde el inicio del proceso de consulta
y con la debida anticipacion.




TiTULO Il

PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS A SER
CONSULTADOS

Articulo 5. Sujetos del derecho a la consulta

Los titulares del derecho a la consulta son los pueblos indigenas
u originarios cuyos derechos colectivos pueden verse afectados
de forma directa por una medida legislativa o administrativa.

Articulo 6. Forma de participacion de los pueblos indigenas
u originarios

Los pueblos indigenas u originarios participan en los procesos
de consulta a través de sus instituciones y organizaciones
representativas, elegidas conforme a sus usos y costumbres
tradicionales.

Articulo 7. Criterios de identificacion de los pueblos indigenas
u originarios

Para identificar a los pueblos indigenas u oaariginarios como
sujetos colectivos, se toman en cuenta criterios objetivos y
subjetivos.

Los criterios objetivos son los siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del
territorio nacional.




b) Estilos de vida y vinculos espirituales e histdricos con el
territorio que tradicionalmente usan u ocupan.

c) Instituciones sociales y costumbres propias.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros
sectores de la poblacidn nacional.

El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia
del grupo colectivo de poseer una identidad indigena u
originaria.

Las comunidades campesinas o andinas y las comunidades
nativas o pueblos amazdnicos pueden ser identificados
también como pueblos indigenas u originarios, conforme a
los criterios sefialados en el presente articulo.

Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos
indigenas u originarios no alteran su naturaleza ni sus derechos
colectivos.




TITULO NI
ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 8. Etapas del proceso de consulta

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o
administrativa deben cumplir las siguientes etapas minimas
del proceso de consulta:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)

Identificacidon de la medida legislativa o administrativa que
debe ser objeto de consulta.

Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados.

Publicidad de la medida legislativa o administrativa.
Informacion sobre la medida legislativa o administrativa.

Evaluacidn interna en las instituciones y organizaciones
de los pueblos indigenas u originarios sobre la medida
legislativa o administrativa que les afecten directamente.

Proceso de didlogo entre representantes del Estado y
representantes de los pueblos indigenas u originarios.

Decision.

Articulo 9. Identificacion de medidas objeto de consulta

Las entidades estatales deben identificar, bajo responsabilidad,
las propuestas de medidas legislativas o administrativas que
tienen una relacién directa con los derechos colectivos de los




pueblos indigenas u originarios, de modo que, de concluirse
que existiria una afectacion directa a sus derechos colectivos,
se proceda a una consulta previa respecto de tales medidas.

Las instituciones u organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios pueden solicitar la aplicacidon
del proceso de consulta respecto a determinada medida
que consideren que les afecta directamente. En dicho caso,
deben remitir el petitorio correspondiente a la entidad
estatal promotora de la medida legislativa o administrativa
y responsable de ejecutar la consulta, la cual debe evaluar la
procedencia del petitorio.

En el caso de que la entidad estatal pertenezca al Poder
Ejecutivo y desestime el pedido de las instituciones u
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios, tal acto puede ser impugnado ante el drgano
técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo.
Agotada la via administrativa ante este érgano, cabe acudir
ante los drganos jurisdiccionales competentes.

Articulo 10. Identificacion de los pueblos indigenas u
originarios a ser consultados

La identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados debe ser efectuada por las entidades estatales
promotoras de la medida legislativa o administrativa sobre
la base del contenido de la medida propuesta, el grado de
relacion directa con el pueblo indigena y el ambito territorial
de su alcance.




Articulo 11. Publicidad de la medida legislativa o administrativa

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa
o administrativa deben ponerla en conocimiento de las
instituciones y organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios que seran consultadas, mediante
métodos y procedimientos culturalmente adecuados, tomando
en cuenta la geografia y el ambiente en que habitan.

Articulo 12. Informacion sobre la medida legislativa o
administrativa

Corresponde a las entidades estatales brindar informacion a los
pueblos indigenas u originarios y a sus representantes, desde
el inicio del proceso de consulta y con la debida anticipacion,
sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias de
la medida legislativa o administrativa.

Articulo 13. Evaluacion interna de las instituciones vy
organizaciones de los pueblos indigenas u originarios

Las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios deben contar con un plazo razonable para realizar
un analisis sobre los alcances e incidencias de la medida
legislativa o administrativa y la relacidon directa entre su
contenido y la afectacidon de sus derechos colectivos.

Articulo 14. Proceso de dialogo intercultural

El dialogo intercultural se realiza tanto sobre los
fundamentos de la medida legislativa o administrativa, sus




posibles consecuencias respecto al ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios, como sobre
las sugerencias y recomendaciones que estos formulan, las
cuales deben ser puestas en conocimiento de los funcionarios
y autoridades publicas responsables de llevar a cabo el
proceso de consulta.

Las opiniones expresadas en los procesos de didlogo deben
quedar contenidas en un acta de consulta, la cual contiene
todos los actos y ocurrencias realizados durante su desarrollo.

Articulo 15. Decision

La decision final sobre la aprobacion de la medida
legislativa o administrativa corresponde a la entidad estatal
competente. Dicha decision debe estar debidamente
motivada e implica una evaluacion de los puntos de vista,
sugerencias y recomendaciones planteados por los pueblos
indigenas u originarios durante el proceso de dialogo, asi
como el andlisis de las consecuencias que la adopcion de
una determinada medida tendria respecto a sus derechos
colectivos reconocidos constitucionalmente en los tratados
ratificados por el Estado peruano.

El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u
originarios, como resultado del proceso de consulta, es de
caracter obligatorio para ambas partes. En caso de que no
se alcance un acuerdo, corresponde a las entidades estatales
adoptar todas las medidas que resulten necesarias para
garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas




u originarios y los derechos a la vida, integridad y pleno
desarrollo.

Los acuerdos del resultado del proceso de consulta son
exigibles en sede administrativa y judicial.

Articulo 16. Idioma

Para la realizacion de la consulta, se toma en cuenta la
diversidad linguistica de los pueblos indigenas u originarios,
particularmente en las areas donde la lengua oficial no es
hablada mayoritariamente por la poblacidon indigena. Para
ello, los procesos de consulta deben contar con el apoyo de
intérpretes debidamente capacitados en los temas que van
a ser objeto de consulta, quienes deben estar registrados
ante el érgano técnico especializado en materia indigena del
Poder Ejecutivo.




TITULO IV

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES ESTATALES
RESPECTO AL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 17. Entidad competente

Las entidades del Estado que van a emitir medidas legislativas o
administrativas relacionadas de forma directa con los derechos
de los pueblos indigenas u originarios son las competentes para
realizar el proceso de consulta previa, conforme a las etapas
que contempla la presente Ley.

Articulo 18. Recursos para la consulta

Las entidades estatales deben garantizar los recursos
qgue demande el proceso de consulta a fin de asegurar la
participacion efectiva de los pueblos indigenas u originarios.

Articulo 19. Funciones del drgano técnico especializado en
materia indigena del Poder Ejecutivo

Respecto a los procesos de consulta, son funciones del
drgano técnico especializado en materia indigena del Poder
Ejecutivo las siguientes:

a) Concertar, articular y coordinar la politica estatal de
implementacién del derecho a la consulta.

b) Brindar asistencia técnica y capacitacion previa a las
entidades estatales y los pueblos indigenas u originarios,




d)

asi como atender las dudas que surjan en cada proceso en
particular.

Mantener un registro de las instituciones y organizaciones
representativas de los pueblos indigenas u originarios e
identificar a las que deben ser consultadas respecto a una
medida administrativa o legislativa.

Emitir opinion, de oficio o a pedido de cualquiera de las
entidades facultadas para solicitar la consulta, sobre la
calificacion de la medida legislativa o administrativa
proyectada por las entidades responsables, sobre el
ambito de la consulta y la determinacién de los pueblos
indigenas u originarios, a ser consultados.

e) A sesorar a la entidad responsable de ejecutar la

f)

g)
h)

consulta y a los pueblos indigenas u originarios que son
consultados en la definicion del ambito y caracteristicas
de la consulta.

Elaborar, consolidar y actualizar la base de datos relativos
a los pueblos indigenas u originarios y sus instituciones y
organizaciones representativas.

Registrar los resultados de las consultas realizadas.

Mantener y actualizar el registro de facilitadores e
intérpretes idoneos de las lenguas indigenas u originarias.




i) Otras contempladas en la presente Ley, otras leyes o en su
reglamento.

Articulo 20. Creacion de la base de datos oficial de pueblos
indigenas u originarios

Créase la base de datos oficial de los pueblos indigenas
u originarios y sus instituciones vy organizaciones
representativas, la que esta a cargo del drgano técnico
especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo.

La base de datos contiene la siguiente informacién:

a) Denominacion oficial y autodenominaciones con las que
los pueblos indigenas u originarios se identifican.

b) Referencias geograficas y de acceso.
c) Informacidn cultural y étnica relevante.

d) Mapa etnolinglistico con la determinacién del habitat
de las regiones que los pueblos indigenas u originarios
ocupan o utilizan de alguna manera.

e) Sistema, normas de organizacion y estatuto aprobado.

f) Instituciones y organizaciones representativas, ambito
de representacion, identificacion de sus lideres o
representantes, periodo y poderes de representacion.




DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Para efectos de la presente Ley, se considera al
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura
como el érgano técnico especializado en materia indigena del
Poder Ejecutivo.

SEGUNDA. La presente Ley no deroga o modifica las normas
sobre el derecho a la participacion ciudadana. Tampoco
modifica o deroga las medidas legislativas ni deja sin efecto
las medidas administrativas dictadas con anterioridad a su
vigencia.

TERCERA. Derdgase el Decreto Supremo 023-2011-EM, que
aprueba el Reglamento del Procedimiento para la Aplicacion
del Derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas para las
Actividades Minero Energéticas.

CUARTA. La presente Ley entra en vigencia a los noventa
dias de su publicacion en el diario oficial El Peruano a fin
de que las entidades estatales responsables de llevar a
cabo procesos de consulta cuenten con el presupuesto y la
organizacion requerida para ello.

Comuniquese al seior Presidente de la Republica para su
promulgacion.

En Lima, a los treinta y un dias del mes de agosto de dos mil
once.




DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de la Republica

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en el distrito de Imaza, a los seis dias del mes de
septiembre del afio dos mil once.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

SALOMON LERNER GHITIS
Presidente del Consejo de Ministros




REGLAMENTO DE LA LEY N° 29785,
LEY DEL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS
U ORIGINARIOS, RECONOCIDO
EN EL CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (OIT)

DECRETO SUPREMO N° 001-2012-MC



Fecha de publicacién: 03 de abril de 2012

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 19) del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Peru establece que toda persona tiene derecho a su
identidad étnica y cultural y que el Estado reconoce y protege
la pluralidad étnica y cultural de la Nacion;

Que, el articulo 55 de la Constitucion Politica del Peru
establece que los tratados celebrados por el Estado y en vigor
forman parte del derecho nacional,;

Que, es objetivo prioritario del Estado garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos fundamentales de los
pueblos indigenas, asi como el pleno acceso a las garantias
propias del Estado de Derecho, respetando sus valores,
costumbres y perspectivas;

Que, mediante Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del
Trabajo (OIT), se desarrolla el contenido, los principios y el
procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas
o administrativas que les afecten directamente, la cual se




interpreta de conformidad con las obligaciones establecidas
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT), ratificado por el Estado peruano mediante la
Resolucidn Legislativa N° 26253;

Que, a través de la Resolucion Suprema N° 337-2011-PCM,
se crea la Comision Multisectorial de naturaleza temporal
con el objeto de emitir un informe a través del cual se
proponga el proyecto de Reglamento de la Ley N° 29785,
con la participacion de representantes de organizaciones
indigenas de alcance nacional y del Poder Ejecutivo, la cual
fue instalada en Lima, el 22 de noviembre de 2011;

Que, la Comisidon Multisectorial, ha cumplido con emitir un
informe final que recoge el proyecto de Reglamento de la
Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en cuya elaboracion se
siguieron las etapas previstas en el articulo 8° de la Ley N°
29785, por lo que, es pertinente su aprobacion;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) articulo
118 de la Constitucién Politica del Peru, asi como el numeral
3) articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;




DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion del Reglamento

Apruébese el Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el cual consta de treinta (30)
articulos y dieciséis (16) Disposiciones Complementarias,
Transitorias y Finales, los que forman parte integrante del
presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Vigencia

El presente Decreto Supremo entrara en vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano,
aplicandose a las medidas administrativas o legislativas
que se aprueben a partir de dicha fecha, sin perjuicio de lo
establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 29785. Respecto a los actos administrativos, las
reglas procedimentales previstas en la presente norma se
aplican a las solicitudes que se presenten con posterioridad
a su publicacion.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Cultura.




Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dos dias del mes
de abril del afio dos mil doce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

OSCAR VALDES DANCUART
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS ALBERTO PEIRANO FALCONI
Ministro de Cultura

REGLAMENTO DE LA LEY N° 29785, LEY DEL DERECHO
A LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS U
ORIGINARIOS RECONOCIDO EN EL CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO




TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Del objeto

1.1

1.2

1.3

1.4

La presente norma, en adelante “el Reglamento”, tiene
por objeto reglamentar la Ley N° 29785, Ley del Derecho
a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en adelante “La Ley”, para
regular el acceso a la consulta, las caracteristicas
esenciales del proceso de consulta y la formalizacion de
los acuerdos arribados como resultado de dicho proceso,
de ser el caso.

El derecho ala consulta se ejerce conforme a la definicidn,
finalidad, principios y etapas del proceso establecidos en
la Ley y en el Reglamento.

El derecho a la consulta se realiza con el fin de garantizar
los derechos colectivos de los pueblos indigenas
reconocidos como tales por el Estado Peruano en la
Constitucidn, los tratados internacionales ratificados por
el Peruy las leyes.

El Viceministerio de Interculturalidad, en ejercicio
de su funcién de concertar, articular y coordinar la
implementaciéon del derecho de consulta, por parte de
las distintas entidades del Estado, toma en consideracion




1.5

la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas.

El resultado del proceso de consulta no es vinculante,
salvo en aquellos aspectos en que hubiere acuerdo entre
las partes.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

2.1

2.2

El Reglamento se aplica a Las medidas administrativas
que dicte el Poder Ejecutivo a través de las distintas
entidades que lo conforman, asi como a los Decretos
Legislativos que se emitan conforme a lo establecido
en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru.
lgualmente establece las reglas que deben seguirse
obligatoriamente para la implementacion de la Ley
por parte de todas las entidades del Estado. También
se aplica a las medidas administrativas en virtud de las
cuales se aprueban los planes, programas y proyectos de
desarrollo.

Las disposiciones del presente Reglamento seran
aplicadas por los gobiernos regionales y locales para
los procesos de consulta a su cargo, sin transgredir ni
desnaturalizar los objetivos, principios y etapas del
proceso de consulta previstos en la Ley y en el presente
Reglamento, y en el marco de las politicas nacionales
respectivas.




2.3 Los gobiernos regionales y locales sélo podran
promover procesos de consulta, previo informe
favorable del Viceministerio de Interculturalidad,
respecto de las medidas que puedan aprobar conforme
las competencias otorgadas expresamente en la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, vy
en la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades,
respectivamente, y en tanto dichas competencias hayan
sido transferidas. El Viceministerio de Interculturalidad
ejercera el rol de rectoria en todas las etapas del
proceso de consulta, correspondiendo a los gobiernos
regionales y locales la decision final sobre la medida.

Articulo 3.- Definiciones

El contenido de la presente norma se aplica dentro del marco
establecido porla Leyy el Convenio 169 de la OIT. Sin perjuicio
de ello, se tomaran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Acta de Consulta.- Instrumento publico, con valor
oficial, que contiene los acuerdos que se alcance como
resultado del proceso de consulta, asi como todos los
actos y ocurrencias desarrollados durante el proceso
de didlogo intercultural. Es suscrita por los funcionarios
competentes de la entidad promotora y por los o las
representantes del o de los pueblos indigenas. En caso
de que los o las representantes no fueran capaces de
firmar el acta, estamparan sus huellas digitales en sefal




b)

d)

de conformidad. Los documentos sustentatorios del
acuerdo forman parte del acta de consulta.

Afectacién Directa.- Se considera que una medida
legislativa o administrativa afecta directamente al o
los pueblos indigenas cuando contiene aspectos que
pueden producir cambios en la situacién juridica o en el
ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblos.

Ambito Geografico.- Area en donde habitan y ejercen sus
derechos colectivos el o los pueblos indigenas, sea en
propiedad, en razdn de otros derechos reconocidos por
el Estado o que usan u ocupan tradicionalmente.

Buena Fe.- Las entidades estatales deben analizar vy
valorar la posicion del o los pueblos indigenas durante
el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboraciéon y respeto mutuo. El Estado, los o las
representantes y las organizaciones de los pueblos
indigenas tienen el deber de actuar de buena fe,
centrando la discusion en el contenido de las medidas
objeto de consulta, siendo inadmisible las practicas que
buscan impedir o limitar el ejercicio de este derecho, asi
como la utilizacion de medidas violentas o coercitivas
como instrumentos de presion en el proceso de consulta.
El principio de buena fe, aplicable a ambas partes,
comprende adicionalmente:




f)

i. Brindar toda la informacién relevante para el
desarrollo del proceso de dialogo.

ii. Evitar actitudes o conductas que pretendan la
evasion de lo acordado.

iii. Cooperar con el desarrollo de la consulta.
iv. Diligencia en el cumplimiento de lo acordado.

v. Exclusidon de practicas que pretendan impedir o
limitar el ejercicio del derecho a la consulta.

vi. No realizar proselitismo politico partidario en el
proceso de consulta.

Convenio 169 de la OIT.- Convenio OIT Nro. 169, Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
1989, ratificado por el Estado Peruano mediante la
Resolucion Legislativa N° 26253.

Derechos Colectivos.- Derechos que tienen por sujeto a
los pueblos indigenas, reconocidos en la Constitucion,
en el Convenio 169 de la OIT, asi como por los tratados
internacionales ratificados por el Peru y la legislacion
nacional. Incluye, entre otros, los derechos a la identidad
cultural; a la participacién de los pueblos indigenas;
a la consulta; a elegir sus prioridades de desarrollo;
a conservar sus costumbres, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los




g)

h)

derechos humanos internacionalmente reconocidos; a la
jurisdiccion especial; a la tierra y el territorio, es decir al
uso de los recursos naturales que se encuentran en su
ambito geografico y que utilizan tradicionalmente en el
marco de la legislacion vigente-; a la salud con enfoque
intercultural; y a la educacién intercultural.

Entidad promotora.- Entidad publica responsable de
dictar la medida legislativa o administrativa que debe ser
objeto de consulta en el marco establecido por la Ley y el
Reglamento. Las entidades promotoras son:

i. LaPresidencia del Consejo de Ministros, para el caso
de Decretos Legislativos. En este supuesto, dicha
entidad puede delegar la conduccién del proceso
de consulta en el Ministerio afin a la materia a
consultar.

ii. LosMinisterios, atravésde susdrganoscompetentes.

iii. Los Organismos Publicos, a través de sus drganos
competentes.

Los gobiernos regionales y locales, a través de sus
drganos competentes, también se entenderan entidades
promotoras, conforme a lo establecido en los articulos
2.2y 2.3 del Reglamento.

Enfoque Intercultural.- Reconocimiento de la diversidad
cultural y la existencia de diferentes perspectivas




k)

culturales, expresadas en distintas formas de
organizacion, sistemas de relacién y visiones del mundo.
Implica reconocimiento y valoracién del otro.

Medidas Administrativas.- Normas reglamentarias de
alcance general, asi como el acto administrativo que
faculte el inicio de la actividad o proyecto, o el que
autorice a la Administracion la suscripcion de contratos
con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

En el caso de actos administrativos, el proceso de
consulta a los pueblos indigenas se realiza a través de sus
organizaciones representativas locales, conforme a sus
usos y costumbres tradicionales, asentadas en el ambito
geografico donde se ejecutaria el acto administrativo.

Medidas Legislativas.- Normas con rango de ley que
puedan afectar directamente los derechos colectivos de
los pueblos indigenas.

Pueblo Indigena u Originario.- Pueblo que desciende
de poblaciones que habitaban en el pais en la época de
la colonizacidon y que, cualquiera que sea su situacién
juridica, conserven todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas; y que, al mismo tiempo, se auto reconozca como
tal. Los criterios establecidos en el articulo 7 de la Ley
deben ser interpretados en el marco de lo sefialado




en articulo 1 del Convenio 169 de la OIT. La poblacion
gue vive organizada en comunidades campesinas y
comunidades nativas podra ser identificada como
pueblos indigenas, o parte de ellos, conforme a dichos
criterios. Las denominaciones empleadas para designar
a los pueblos indigenas no alteran su naturaleza, ni sus
derechos colectivos. En adelante se utilizara la expresion
“pueblo indigena” para referirse a “pueblo indigena u
originario”.

Plan de Consulta.- Instrumento escrito que contiene la
informaciéon detallada sobre el proceso de consulta a
realizarse, el que debe ser adecuado a las caracteristicas
de la medida administrativa o legislativa a consultarse y
con un enfoque intercultural.

Institucidn u Organizacion Representativa de los Pueblos
Indigenas.- Institucion u organizacion que, conforme
los usos, costumbres, normas propias y decisiones de
los pueblos indigenas, constituye el mecanismo de
expresion de su voluntad colectiva. Su reconocimiento
se rige por la normativa especial de las autoridades
competentes, dependiendo del tipo de organizacion y
sus alcances. En el Reglamento se utilizara la expresion
“organizacion representativa”.

Representante.- Persona natural, miembro del pueblo
indigena, que pudiera ser afectada directamente por
la medida a consultar y que es elegida conforme los




usos y costumbres tradicionales de dichos pueblos.
Cualguier mencion a “representante” en el Reglamento
se entendera referida a la forma de participacion a que
hace referencia el articulo 6 de la Ley. El Plan de Consulta
incluye la referencia al numero de representantes
conforme a los criterios sefialados en el numeral 2 del
articulo 10 del Reglamento. En el proceso de consulta, los
organismos no gubernamentales u otras organizaciones
de la sociedad civil y del sector privado sélo podran
ejercer las funciones senaladas en el numeral 3 del
articulo 11 del Reglamento.

Articulo 4.- Contenido de la medida legislativa o
administrativa

El contenido de la medida legislativa o administrativa que
se acuerde o promulgue, sobre la cual se realiza la consulta,
debe ser acorde a las competencias de la entidad promotora,
respetar las normas de orden publico asi como los derechos
fundamentales y garantias establecidos en la Constitucion
Politica del Peru y en la legislacidon vigente. El contenido de la
medida debe cumplir con la legislacién ambiental y preservar
la supervivencia de los pueblos indigenas.




TiTULO Il

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE
CONSULTA

Articulo 5.- De la obligacion de consultar

La obligaciéon de consultar al o los pueblos indigenas
deriva del Convenio 169 de la OIT y de la Ley y constituye
una responsabilidad del Estado Peruano. Dicha obligacion
significa que:

a)

b)

Las consultas deben ser formales, plenas y llevarse
a cabo de buena fe; debe producirse un verdadero
didlogo entre las autoridades gubernamentales y el o los
pueblos indigenas, caracterizado por la comunicacion y
el entendimiento, el respeto mutuo y el deseo sincero
de alcanzar un acuerdo o consentimiento; buscando
que la decisién se enriquezca con los aportes de los
o las representantes del o de los pueblos indigenas,
formulados en el proceso de consulta y contenidos en el
Acta de Consulta;

Deben establecerse mecanismos apropiados,
realizdndose las consultas de una forma adaptada a las
circunstancias y a las particularidades de cada pueblo
indigena consultado;

Las consultas deben realizarse a través de los o las
representantes de las organizaciones representativas




d)

f)

del o de los pueblos indigenas directamente afectados
acreditados conforme al numeral 10.1 del articulo 10 del
Reglamento;

Las consultas deben realizarse con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento sobre las medidas
administrativas o legislativas propuestas. No obstante, el
no alcanzar dicha finalidad no implica la afectacion del
derecho a la consulta;

El derecho a la consulta implica la necesidad de que el
pueblo indigena, sea informado, escuchado y haga llegar
sus propuestas, buscando por todos los medios posibles
y legitimos, previstos en la Ley y en el Reglamento, llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas consultadas mediante el dialogo intercultural.
Si no se alcanzara el acuerdo o consentimiento sobre
dichas medidas, las entidades promotoras se encuentran
facultadas para dictarlas, debiendo adoptar todas las
medidas que resulten necesarias para garantizar los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y los
derechos a la vida, integridad y pleno desarrollo;

La consulta debe tener en cuenta los problemas de
accesibilidad que pudieran tener los miembros de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas,
y sus representantes, de llegar al lugar en donde se
realice el proceso de consulta. Debe optarse por lugares
que por su facil acceso permitan lograr el maximo de
participacion;




g)

h)

k)

Atendiendo a la diversidad de pueblos indigenas
existentes y a la diversidad de sus costumbres, el
proceso de consulta considera las diferencias segun
las circunstancias a efectos de llevar a cabo un
verdadero didlogo intercultural. Se presta especial
interés a la situacion de las mujeres, la nifiez, personas
con discapacidad y los adultos mayores;

El proceso de consulta debe realizarse respetando los
usos y tradiciones de los pueblos indigenas, en el marco
de lo establecido por la Constitucién y las leyes. La
participacion de las mujeres, en particular en funciones
de representacion, se realizara conforme a lo sefalado
en este inciso;

Los pueblos indigenas deben realizar los procedimientos
internos de decisién o eleccidn, en el proceso de consulta,
en un marco de plena autonomia, y sin interferencia de
terceros ajenos a dichos pueblos, respetando la voluntad
colectiva;

La obligacién del Estado de informar al pueblo indigena,
asi como la de apoyar la evaluacién interna, se
circunscribe sélo a las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas que participen del proceso de
consulta.

Las normas de caracter tributario o presupuestario no
serdan materia de consulta;




No requieren ser consultadas las decisiones estatales
de caracter extraordinario o temporal dirigidas a
atender situaciones de emergencia derivadas de
catdstrofes naturales o tecnoldgicas que requieren una
intervencion rapida e impostergable con el objetivo de
evitar la vulneracion de derechos fundamentales de las
personas. El mismo tratamiento reciben las medidas
que se dicten para atender emergencias sanitarias,
incluyendo la atencién de epidemias, asi como la
persecucion y control de actividades ilicitas, en el marco
de lo establecido por la Constitucion Politica del Perd y
las leyes vigentes;

Son documentos de caracter publico, disponibles,
entre otros medios, a través de los portales web de las
entidades promotoras: El Plan de Consulta, la propuesta
de la medida administrativa o legislativa a consultar, el
nombre de las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas y el de sus representantes, el nombre
de los representantes estatales, el Acta de Consulta y el
Informe de Consulta; y

La dacion de medidas administrativas o legislativas que
contravengan lo establecido en la Ley y el Reglamento,
vulnerando el derecho a la consulta, pueden ser objeto
de las medidas impugnatorias previstas en la legislacion.




Articulo 6.- Consulta previa y recursos naturales

De acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del Convenio
169 de la OIT y en el articulo 66 de la Constitucién Politica
del Peru; y siendo los recursos naturales, incluyendo los
recursos del subsuelo, Patrimonio de la Nacidn; es obligacién
del Estado Peruano consultar al o los pueblos indigenas
que podrian ver afectados directamente sus derechos
colectivos, determinando en qué grado, antes de aprobar la
medida administrativa sefalada en el articulo 3, inciso i) del
Reglamento que faculte el inicio de la actividad de exploracion
o explotacion de dichos recursos naturales en los ambitos
geograficos donde se ubican el o los pueblos indigenas,
conforme a las exigencias legales que correspondan en cada
caso.

Articulo 7.- Sujetos del derecho a la consulta

7.1 Lostitulares del derecho ala consulta son el o los pueblos
indigenas cuyos derechos colectivos pueden verse
afectados de forma directa por una medida legislativa o
administrativa.

7.2 Los titulares del derecho a la consulta son el o los
pueblos indigenas del ambito geografico en el cual
se ejecutaria dicha medida o que sea afectado
directamente por ella. La consulta se realiza a través
de sus organizaciones representativas. Para ello, los




pueblos indigenas nombraran a sus representantes
seguln sus usos, costumbres y normas propias.

Articulo 8.- Identificacion de los sujetos del derecho

8.1

8.2

La entidad promotora identifica al o los pueblos
indigenas, que pudieran ser afectados en sus derechos
colectivos por una medida administrativa o legislativa,
Yy a sus organizaciones representativas, a través de la
informacion contenida en la Base de Datos Oficial.

En caso la entidad promotora cuente con informacion
qgue no esté incluida en la Base de Datos Oficial, remitira
la misma al Viceministerio de Interculturalidad para su
evaluacion e incorporacion a dicha Base, de ser el caso.

Articulo 9.- Derecho de peticion

9.1

El o los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones
representativas, pueden solicitar su inclusion en
un proceso de consulta; o la realizaciéon del mismo
respecto de una medida administrativa o legislativa que
consideren pueda afectar directamente sus derechos
colectivos. El derecho de peticion se ejercera por una
sola vez y nunca simultdneamente.

El petitorio debe remitirse a la entidad promotora de
la medida dentro de los quince (15) dias calendario de
publicado el Plan de Consulta respectivo, para el caso de
inclusién en consultas que se encuentren en proceso. En




9.2

caso el petitorio tenga como objeto solicitar el inicio de
un proceso de consulta, dicho plazo correrd desde el dia
siguiente de la publicacién de la propuesta de medida en
el Diario Oficial. En este ultimo supuesto, si la propuesta
de medida no se hubiera publicado, el derecho de
peticidon se puede ejercer hasta antes de que se emita la
medida administrativa o legislativa.

La entidad promotora decidira sobre el petitorio dentro
de los siete (7) dias calendario de recibido el mismo,
sobre la base de lo establecido en el Reglamento y la
normativa vigente aplicable.

En el supuesto de que se deniegue el pedido, las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas
pueden solicitarla reconsideracién ante la misma
autoridad o apelar la decision. Si la entidad promotora
forma parte del Poder Ejecutivo, la apelacion es resuelta
por el Viceministerio de Interculturalidad, quien resolvera
en un plazo no mayor de siete (7) dias calendario,
sobre la base de lo establecido en el Reglamento y la
normativa vigente aplicable, bajo responsabilidad. Con
el pronunciamiento de esta entidad queda agotada la via
administrativa.

La apelacién, en cualquier supuesto, debe realizarse en
cuaderno aparte y sin efecto suspensivo.




9.3

En caso de que el pedido sea aceptado y el proceso
de consulta ya se hubiera iniciado, se incorporara al
o los pueblos indigenas, adoptando las medidas que
garanticen el ejercicio del derecho a la consulta.

Articulo 10.-Acreditacion de representantes

10.1

10.2

El o los pueblos indigenas participan en los procesos
de consulta a través de sus representantes nombrados
conforme a sus propios usos y costumbres, debiendo
acreditarlos en el proceso de consulta ante la entidad
promotora, alcanzando un documento formal de
acreditacion. El indicado documento debe estar
firmado por los responsables del nombramiento de
los representantes segln corresponda. Las mismas
reglas se siguen en caso se realice un cambio de
representantes en el proceso de consulta. Este cambio
no altera el proceso ni los acuerdos alcanzados hasta
dicho momento.

Quien presente el documento formal de acreditacidn
debe ser |la persona que aparece registrada en la Base
de Datos Oficial como representante de la organizacion
representativa del o los pueblos indigenas.

El nimero de representantes designados debe
considerar las necesidades del proceso, con enfoque de
género y facilitando el dialogo intercultural orientado a
la busqueda de acuerdos.




10.3 La falta de organizaciones representativas o
representantes no es obstaculo para la realizacion del
proceso de consulta, debiendo la entidad promotora
adoptar las medidas necesarias para hacer posible
la consulta al o los pueblos indigenas que pudieran
ser afectados. Corresponde al Viceministerio de
Interculturalidad incluir dicho supuesto en la Guia
Metodoldgica.

10.4 El o los pueblos indigenas, dentro de los treinta (30)
dias calendarios de recibido el Plan de Consulta, deben
designar a sus representantes, conforme lo regula el
presente articulo. El nombre de los o las representantes
y los documentos de acreditacién son de acceso publico.
El plazo de designacion de los representantes transcurre
dentro del plazo de la etapa de informacidn, prevista en
el articulo 18 del Reglamento.

En caso no llegara la acreditacidon dentro del plazo, se
presumira que las personas registradas en la Base de
Datos son los o las representantes.

Articulo 11.- De la participacion de facilitadores, intérpretes
y asesores en el proceso de consulta

11.1 La Entidad promotora es la responsable de convocar
a los facilitadores, facilitadoras e intérpretes previa
coordinacion con los o las representantes del o de los
pueblos indigenas. El Viceministerio de Interculturalidad




dictara politicas orientadas a promover la debida
capacitacion de facilitadores e intérpretes.

11.2 Los y las intérpretes, facilitadores y facilitadoras
deben estar registrados obligatoriamente en el
Registro respectivo a cargo del Viceministerio de
Interculturalidad.

11.3 Los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones
representativas y sus representantes estan facultados
a contar con asesores durante todo el proceso de
consulta, quienes cumplen tareas de colaboracién
técnica en el proceso. Los asesores y asesoras no
pueden desempefiar el rol de voceria.

11.4 La Guia Metodoldgica establecera las pautas
de actuaciéon de los facilitadores y facilitadoras,
asesores, asesoras e intérpretes. El Viceministerio de
Interculturalidad promueve la participacion efectiva de
las mujeres en dichas funciones.

Articulo 12.- De la participacion de interesados en las
medidas administrativas

Cuando la medida administrativa sometida a consulta haya
sido solicitada por un administrado, éste puede ser invitado
por la entidad promotora, por pedido de cualquiera de las
partes y en cualquier etapa del proceso, con el fin de brindar
informacion, realizar aclaraciones o para evaluar la realizacidn
de cambios respecto del contenido de la indicada medida, sin




que ello implique que dicho administrado se constituya en
parte del proceso de consulta.

Articulo 13.- De la metodologia

El proceso de consulta se realiza a través de una metodologia
con enfoque intercultural, de género, participativo y flexible
a las circunstancias, en el marco de lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT, la Ley y el Reglamento. Se rige
por los principios establecidos en la Ley y es acorde con
las disposiciones del Reglamento. Para su desarrollo se
considerara la Guia Metodoldgica.




TITULO Il
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 14.- Inicio del proceso

El proceso de consulta se inicia con la etapa de identificacion
de la medida a consultar y del o los pueblos indigenas,
conforme lo sefialado por la Ley y el Titulo | de la presente
norma.

Articulo 15.- Reuniones preparatorias

Las entidades promotoras pueden realizar reuniones
preparatorias con las organizaciones representativas del o de
los pueblos indigenas, a fin de informarles la propuesta de
Plan de Consulta.

También podran realizar dichas reuniones en casos de
procedimientos de especial complejidad que requieran
precisiones mayores a las contenidas en el Reglamento.

Articulo 16.- Del Plan de Consulta

El Plan de Consulta debe ser entregado por la entidad
promotora a las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas, junto con la propuesta de la medida a
consultar, conteniendo al menos:

a) Identificacion del o de los pueblos indigenas a ser
consultados;




b) Las obligaciones, tareas y responsabilidades de los
actores del proceso de consulta;

c) Los plazos y el tiempo para consultar, los que deberdn
adecuarse a la naturaleza de la medida objeto de
consulta;

d) Metodologia del proceso de consulta, lugar de reuniones
e idiomas que se utilizaran, y las medidas que faciliten Ia
participacion de las mujeres indigenas en el proceso;

e) Los mecanismos de publicidad, informacion, acceso y
transparencia del proceso, asi como el mecanismo para
realizar consultas o aclaraciones sobre la medida objeto
de consulta.

Articulo 17.- Etapa de publicidad de la medida

Las entidades promotoras de la medida administrativa
o legislativa objeto de consulta deben entregarla a las
organizaciones representativas del o los pueblos indigenas
gue seran consultados, mediante métodos y procedimientos
culturalmente adecuados, considerando el o los idiomas de
los pueblos indigenas y sus representantes. Al mismo tiempo
deben entregar el Plan de Consulta.

Una vez que se haya entregado a las organizaciones
representativas del o los pueblos indigenas tanto la propuesta
de medida como el Plan de Consulta, culmina esta etapa e




inicia la etapa de informacion. Tal hecho debe constar en el
portal web de la entidad promotora.

Articulo 18.- Etapa de informacion

18.1

18.2

18.3

Corresponde a las entidades promotoras brindar
informacion al o los pueblos indigenas y a sus
representantes, desde el inicio del proceso de
consulta, sobre los motivos, implicancias, impactos vy
consecuencias de la medida legislativa o administrativa.
La etapa de informacién dura entre treinta (30) y sesenta
(60) dias calendario, segun establezca la autoridad
promotora.

La informacién debe darse de forma adecuada y
oportuna, con el objetivo de que el o los pueblos
indigenas cuenten con informacion suficiente sobre la
materia de consulta, asi como para evaluar la medida
y formular sus propuestas. Se deben usar medios de
comunicacion cercanos a la poblacion indigena de
tal manera que puedan llegar efectivamente a sus
organizaciones representativas y a sus representantes,
sobre la base de un enfoque intercultural.

La entidad promotora alentara que el o los pueblos
indigenas cuenten con la asistencia técnica que fuera
necesaria para la comprension de la medida.




Articulo 19.- Etapa de evaluacion interna

19.1

19.2

19.3

Las organizaciones representativas del o los pueblos
indigenas y sus representantes deben contar con un
plazo razonable en consideracion de la naturaleza de la
medida con el fin de realizar un analisis sobre los alcances
e incidencias de la medida legislativa o administrativa
y sobre la relacién directa entre su contenido y la
afectacion de sus derechos colectivos, calidad de vida y
desarrollo de los pueblos indigenas.

Debe incorporarse dentro de los costos del proceso de
consulta el apoyo logistico que debe brindarse a los
pueblos indigenas para la realizacién de la etapa de
evaluacién interna y conforme lo sefialado en el articulo
26 del Reglamento.

Acabado el proceso de evaluacién interna, y dentro del
plazo de dicha etapa, los o las representantes del o de
los pueblos indigenas deberan entregarle a la entidad
promotora, un documento escrito y firmado, o de
forma verbal, dejandose constancia en un soporte que
lo haga explicito, en el cual podran indicar su acuerdo
con la medida o presentar su propuesta acerca de
lo que es materia de consulta, debiendo referirse en
particular a las posibles consecuencias directas respecto
a las afectaciones a sus derechos colectivos. Si los o las
representantes no pudieran firmarlo, pueden colocar su
huella digital.




19.4 En caso los o las representantes del o de los pueblos

19.5

indigenas sefalen que se encuentran de acuerdo con la
medida, concluye el proceso de consulta. La autoridad
toma el documento indicado en el numeral anterior, en
gue se sefiala el acuerdo, como Acta de Consulta. En caso
de que los o las representantes de las organizaciones
representativas del o los pueblos indigenas presenten
modificaciones, aportes o propuestas, tales serviran
para iniciar la etapa de dialogo propiamente dicha.

En caso los o las representantes del o de los pueblos
indigenas no expresen su voluntad colectiva conforme
lo sefalado en el numeral 19.3 dentro del plazo previsto
para la evaluacién interna, la entidad promotora
entenderd que existe desacuerdo con la medida vy
convocara a la primera reunion de la etapa de dialogo.
En dicha reunidon los o las representantes deberdn
presentar los resultados de la evaluaciéon interna. En
caso no pudieran entregarlos, por razones debidamente
justificadas, la entidad promotora volvera a citarlos
en dicha reunidn, y dentro del plazo de la etapa de
didlogo, con el fin de recibir dicha evaluacidn e iniciar la
busqueda de acuerdos, de ser el caso.

Si a pesar de lo sefalado en el parrafo anterior, los o
las representantes del o de los pueblos indigenas no
presentaran los resultados de la evaluacion interna,
sean en forma oral o escrita, se entendera abandonado
el proceso de consulta y se pasard a la etapa de decision.




19.6

19.7

En caso de haber varios representantes del o de los
pueblos indigenas, con opiniones divergentes, cada una de
ellos podra emitir sus propias opiniones sobre la medida
materia de consulta. Todas las partes, incluso las que
sefalaron su acuerdo, tienen el derecho de participar en
este caso en la etapa de dialogo.

La evaluacioén interna debe completarse dentro de un
plazo maximo de treinta (30) dias calendario.

Articulo 20.- Etapa de dialogo

20.1

20.2

20.3

El didlogo intercultural se realiza respecto de aquellos
aspectos en donde se presentan diferencias entre las
posiciones de la propuesta de la entidad promotora
y las presentadas por el o los pueblos indigenas. Esta
debe guiarse por un esfuerzo constante, y de buena
fe, por alcanzar acuerdos sobre la medida objeto de
consulta.

En el caso de medidas legislativas o administrativas de
alcance general, la etapa de didlogo se realiza en la sede
de la entidad promotora, salvo que las partes elijan una
sede distinta, la cual debe contar con las facilidades que
permitan el adecuado desarrollo del proceso.

En el caso de consulta de actos administrativos, la
etapa de didlogo se realizara en un lugar que facilite la
participacion de los o las representantes del o de los
pueblos indigenas.




20.4 Si algun pueblo indigena, que ya es parte del proceso

20.5

de consulta al haber sido debidamente informado vy
convocado, no participara en la etapa de dialogo, y en
tanto aun no se haya firmado el Acta de Consulta, puede
incorporarse al proceso, previa presentacion de sus
aportes y aceptando el estado en el que se encuentra
el proceso al momento de su incorporacion, incluyendo
los acuerdos que ya se hubieran adoptado.

La entidad promotora deberd, en caso sea necesario
y para el desarrollo de esta etapa, cubrir los costos de
los traslados, alimentacién y alojamiento de los o las
representantes del o de los pueblos indigenas y de los
miembros de organizaciones representativas indigenas
necesarios para el desarrollo del proceso de consulta;
de conformidad con lo sefialado en el articulo 26 del
Reglamento.

20.6 El periodo maximo de esta etapa sera de treinta (30)

20.7

dias calendario, pudiendo ser extendido, por razones
debidamente justificadas y por acuerdo de las partes.

En el desarrollo de la etapa de didalogo se observaran las
siguientes reglas minimas:

a) Elolos pueblosindigenas tienen el derecho de usar
su lengua nativa o el idioma oficial. Cuando alguna
de las partes desconozca el idioma del interlocutor
se contara con los intérpretes respectivos.




b) Aliniciarlaetapadedidlogo, laentidad promotora de
la medida legislativa o administrativa debe realizar
una exposicion sobre los desacuerdos subsistentes
al terminar la etapa de evaluacion interna sobre la
base de los documentos que las partes presentaron
al finalizar dicha etapa. Realizada esta presentacion
se inicia el proceso de busqueda de consenso.

Articulo 21.- Suspension y abandono del proceso de didlogo

21.1 Si durante el proceso de consulta se produjeran
actos o hechos ajenos a las partes que perturbaran el
proceso de didlogo, la entidad promotora suspenderd
el mismo hasta que se den las condiciones requeridas,
sin perjuicio de que las autoridades gubernamentales
competentes adopten las medidas previstas en la
legislacion. La decision de suspension se sustentara
en un informe motivado sobre los actos o hechos
gue afectan el proceso de didlogo, no pudiendo dicha
suspension o la suma de ellas, de ser el caso, superar el
plazo de quince (15) dias calendario.

Cumplido ese plazola entidad promotora podra convocar
al didalogo en un lugar que garantice la continuidad del
proceso, en coordinacion, de ser posible, con los o las
representantes del o de los pueblos indigenas.

En cualquier caso, la entidad promotora pondra fin al
proceso de didlogo si el incumplimiento del principio
de buena fe impidiera la continuaciéon del proceso de




consulta, elaborando un informe sobre las razones
que sustentan dicha decision, sin perjuicio de que las
autoridades gubernamentales competentes adopten las
medidas previstas en la legislacion, de ser el caso, luego
de lo cual se pasara a la etapa de decision.

21.2 El o los pueblos indigenas pueden desistirse, no
continuar, o abandonar el proceso de consulta.
Las entidades promotoras deben agotar todos los
medios posibles previstos en la Ley y el Reglamento
para generar escenarios de didlogo. Si luego de lo
sefialado no es posible lograr la participacion del o de
los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones
representativas, la entidad promotora dara el proceso
por concluido, elaborando un informe que sustente
la decision adoptada, dentro del plazo de la etapa de
dialogo.

Articulo 22.-Acta de consulta

22.1 En el Acta de Consulta deben constar, de ser el caso,
los acuerdos adoptados, sefialando expresamente si
los mismos son totales o parciales. En caso de no existir
acuerdo alguno, o cuando el acuerdo es parcial, debe
guedar constancia de las razones del desacuerdo parcial
o total.

22.2 El Acta sera firmada por los o las representantes del
o de los pueblos indigenas y por los funcionarios y




funcionarias debidamente autorizados de la entidad
promotora.

De negarse a firmar el Acta, se entendera como una
manifestacion de desacuerdo con la medida, y se pasara
a la etapa de decision.

Articulo 23.- Etapa de decision

23.1

23.2

23.3

La decisidon final sobre la aprobacion de la medida
legislativa o administrativa corresponde a la entidad
promotora. Dicha decision debe estar debidamente
motivada e implica una evaluacién de los puntos de
vista, sugerencias y recomendaciones planteados por el
o los pueblos indigenas durante el proceso de didlogo,
asi como el analisis de las consecuencias directas que la
adopcidn de una determinada medida tendria respecto
a sus derechos colectivos reconocidos en la Constitucion
Politica del Peru y en los tratados ratificados por el
Estado Peruano.

De alcanzarse un acuerdo total o parcial entre el Estado
y el o los pueblos indigenas, como resultado del proceso
de consulta, dicho acuerdo es de caracter obligatorio
para ambas partes.

En caso de que no se alcance un acuerdo y la entidad
promotora dicte la medida objeto de consulta, le
corresponde a dicha entidad adoptar todas las medidas
gue resulten necesarias para garantizar los derechos




colectivos del o de los pueblos indigenas, asi como
los derechos a la vida, integridad y pleno desarrollo,
promoviendo la mejora de su calidad de vida. Los o las
representantes que expresen su desacuerdo tienen el
derecho de que el mismo conste en el Acta de Consulta.

Articulo 24.- Plazo maximo del proceso de consulta

El plazo maximo para el desarrollo de las etapas de publicidad,
informacion, evaluacion interna y didlogo es de ciento veinte
(120) dias calendario; contados a partir de la entrega de la
propuesta de medida administrativa o legislativa hasta la
firma del Acta de Consulta.

Articulo 25.- Informe de consulta

Culminado el proceso de consulta, la entidad promotora
debe publicaren su portal web un Informe conteniendo:

a) La propuesta de medida que se puso a consulta.
b) El Plan de Consulta.

c) Desarrollo del proceso.

d) Acta de Consulta.

e) Decision adoptada, de ser el caso.




El Informe Final debe ser remitido a los o las representantes
del o de los pueblos indigenas que participaron en el proceso
de consulta.

Articulo 26.- Financiamiento del proceso de consulta

26.1 En el caso de medidas legislativas y administrativas de
alcance general, corresponde a la entidad promotora
financiar los costos del proceso de consulta.

26.2 En el caso de consultas de actos administrativos, los
costos del proceso se incorporan en las tasas que
cubren los costos del tramite de la indicada medida.

26.3 Las entidades promotoras identificardan o modificaran
en sus TUPA los procedimientos a los que se le aplique
el presente articulo.

Articulo 27.- De la consulta de medidas legislativas u otras
de alcance general a cargo del Gobierno Nacional.

27.1 Las medidas legislativas o administrativas de alcance
general, incluyendo los planes y programas, sélo seran
consultadas en aquellos aspectos que impliquen una
modificacion directa de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

27.2 Para tal fin, se consultara al o los pueblos indigenas, a
través de sus representantes elegidos de acuerdo a sus
propios usos y costumbres.




27.3

27.4

27.5

27.6

El proceso de consulta a los pueblos indigenas referido
en el inciso anterior, se realizard a través de sus
organizaciones representativas asentadas en el ambito
geografico de la medida.

Conformealnumeral8delarticulo 118°dela Constitucion
Politica del Peru, las medidas reglamentarias no pueden
transgredir ni desnaturalizar las leyes, por lo que no
pueden cambiar la situacion juridica de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas previstos en la
ley. Sin perjuicio de lo anterior, podrian utilizarse los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en la
legislacion, distintos a la consulta, conforme lo sefiala el
Convenio 169 de la OIT.

Cuando, de manera excepcional, el Poder Ejecutivo
ejercite las facultades legislativas previstas en el articulo
104° de la Constitucion Politica del Peru, se consultara
aquellas disposiciones del proyecto de Decreto
Legislativo que impliquen una modificacion directa de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas. El
Poder Ejecutivo incluira, en el pedido de delegaciéon de
facultades, un periodo adicional para el desarrollo del
proceso de consulta.

La consulta de los proyectos de Decretos Legislativos
se realizarad sélo respecto del articulo o articulos que
pudieran implicar un cambio en la situacién juridica
de un derecho colectivo reconocido a los pueblos




indigenas. Estaran comprendidos en el proceso de
consulta sélo los pueblos indigenas que pudieran ser
afectados directamente por el articulo o articulos antes
indicados, através de sus organizaciones representativas
asentadas en el ambito geografico de la medida.

27.7 La dacion de Decretos de Urgencia se rige por las reglas
establecidas en el numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Perd.




TITULO IV

DE LAS FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO DE
INTERCULTURALIDAD SOBRE EL DERECHO A LA
CONSULTA

Articulo 28.- Funciones del Viceministerio de
Interculturalidad

Son funciones del Viceministerio de Interculturalidad las
establecidas por Ley y el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Cultura. Estas incluyen:

1.

Concertar, articular y coordinar la politica estatal de
implementacion del derecho a la consulta. Asimismo,
brinda opinidn previa sobre procedimientos para aplicar
el derecho a la consulta.

Brindar asistencia técnica y capacitacion previa a
las entidades promotoras y a las organizaciones
representativas y a sus representantes, del o de los
pueblos indigenas, asi como atender las dudas que
surjan en cada proceso en particular, en coordinacion
con las entidades promotoras.

Emitir opinion, de oficio o a pedido de cualquiera de
las entidades promotoras, sobre la calificacidon de las
medidas legislativas o administrativas proyectadas por
dichas entidades, sobre el ambito de la consulta y la




determinacion del o de los pueblos indigenas a ser
consultados, asi como sobre el Plan de Consulta.

A sesorar a la entidad responsable de ejecutar la consulta
y al o los pueblos indigenas que son consultados en la
definicidon del ambito y caracteristicas de la misma.

Elaborar, consolidar y actualizar la Base de Datos Oficial
relativa a los pueblos indigenas, en donde también se
registraran sus organizaciones representativas.

Registrar los resultados de las consultas realizadas.
Para tal fin, las entidades promotoras deben remitirle
en formato electrénico, los Informes de Consulta. La
informacidn debe servir de base para el seguimiento del
cumplimiento de los acuerdos adoptados en los procesos
de consulta.

Crear, mantener y actualizar un Registro de Facilitadores,
asi como el Registro de Intérpretes de las lenguas
indigenas.

Dictar una Guia Metodoldgica para la implementacion
del derecho de consulta, incluyendo documentos
modelo, en el marco de la Ley y el Reglamento.

Articulo 29.- Base de Datos Oficial

29.1 La Base de Datos Oficial de los pueblos indigenas y sus

organizaciones a que hace referencia la Ley, constituye




29.2

un instrumento de acceso publico y gratuito, que
sirve para el proceso de identificacion de los pueblos
indigenas. No tiene caracter constitutivo de derechos.

El Viceministerio de Interculturalidad es la entidad
responsable de elaborar, consolidar y actualizar Ia
Base de Datos Oficial. Mediante Resolucion Ministerial
del Ministerio de Cultura se aprueba la directiva
gue la regula, incluyendo los procedimientos para la
incorporacion de informacion en la misma, en particular
la disponible en las distintas entidades publicas, asi
como para la coordinacién con las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas. La Resolucién
Ministerial se aprobara dentro de los treinta (30) dias
calendario de la entrada en vigencia del Reglamento.

29.3 Todo organismo publico al cual se le solicite informacion

para la construccion de la Base de Datos Oficial estd en
la obligacion de brindarla.

Articulo 30.- Deberes del funcionario publico en el proceso
de consulta

Los funcionarios y funcionarias publicos que participen en
cualquiera de las etapas del proceso de consulta deberan
actuar, bajo responsabilidad, en estricto cumplimiento de
lo establecido en la Ley y el Reglamento, en el marco del
principio de Buena Fe.




DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- Aplicacidn del reglamento

Las entidades promotoras deberan aplicar los procedimientos
establecidos en la Ley y el Reglamento de forma inmediata.

Segunda.- Seguimiento

La Presidencia del Consejo de Ministros creara una Comisién
Multisectorial para el seguimiento de la aplicacion del derecho
a la consulta, la cual estara integrada por representantes de
los sectores del Poder Ejecutivo con responsabilidades en la
aplicacion del presente Reglamento. Esta Comisidn emitira
informes, y podrd plantear recomendaciones para la debida
implementacién y mejora en la aplicacién del derecho a
la consulta. Para tal fin, podra convocar a expertos que
colaboren en el desarrollo de sus responsabilidades.

Tercera.- Progresividad del Registro de Facilitadores e
Intérpretes

La obligacion establecida en el articulo 11.2 entrara en
vigencia progresivamente conforme lo establezca el
Ministerio de Cultura, mediante Resolucién Ministerial, el
cual definird las medidas transitorias que correspondan. En
tanto, los facilitadores e intérpretes son propuestos por el
Viceministerio de Interculturalidad.




Cuarta.- Excepcion a derecho de tramitacion

El presente Decreto Supremo constituye la autorizacidn
prevista en el articulo 45, numeral 45.1 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto de
las tasas que cubran el costo del proceso de consulta.

Quinta.- Derecho a la participacion

Conforme a lo sefialado en el Convenio 169 de la OIT,
corresponde a las distintas entidades publicas, segun
corresponda, desarrollar los mecanismos de participacion
dispuestos en la legislacion vigente, los cuales seran
adicionales o complementarios a los establecidos para el
proceso de consulta.

Sexta.- Contenidos de los instrumentos del sistema nacional
de evaluacidon de impacto ambiental

El contenido de los instrumentos del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental sefialados en el articulo
11 del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, incluira
informacion sobre la posible afectacion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas que pudiera ser generada
por el desarrollo del proyecto de inversion.

Sétima.- Garantias a la Propiedad comunal y del derecho a
la tierra de los pueblos indigenas.

El Estado brinda las garantias establecidas por Ley y por la
Constituciéon Politica del Peru a la propiedad comunal. El




Estado, en el marco de su obligacién de proteger el derecho
de los pueblos indigenas a la tierra, establecido en la Parte Il
del Convenio 169 de la OIT, asi como al uso de los recursos
naturales que les corresponden conforme a Ley, adopta las
siguientes medidas:

a)

b)

Cuando excepcionalmente los pueblos indigenas
requieran ser trasladados de las tierras que ocupan se
aplicard lo establecido en el articulo 16 del Convenio
169 de la OIT, asi como lo dispuesto por la legislacion en
materia de desplazamientos internos.

No se podra almacenar ni realizar la disposicion final de
materiales peligrosos en tierras de los pueblos indigenas,
ni emitir medidas administrativas que autoricen dichas
actividades, sin el consentimiento de los titulares de las
mismas, debiendo asegurarse que de forma previa a tal
decisidon reciban la informacion adecuada, debiendo
cumplir con lo establecido por la legislacién nacional
vigente sobre residuos sdlidos y transporte de materiales
y residuos peligrosos.

Octava.- Aprobacion de medidas administrativas con
caracter de urgencia

En caso las entidades promotoras requieran adoptar una
medida administrativa con caracter de urgencia, debidamente
justificado, el proceso de consulta se efectuara considerando
los plazos minimos contemplados en el presente reglamento.




Novena.- Proteccion de pueblos en aislamiento y en
contacto inicial

Modifiquese el articulo 35 del Decreto Supremo N°
008-2007-MIMDES conforme al siguiente texto:

“Articulo 35°.- Aprovechamiento de recursos por necesidad
publica.- Cuando en la reserva indigena se ubique un recurso
natural cuya exploracidn o explotacion el Estado considere
de necesidad publica, la autoridad sectorial competente
solicitara al Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio
de Cultura la opinion técnica previa vinculante sobre los
estudios de impacto ambiental requeridos conforme a Ley.

La opinidn técnica, sera aprobada por Resolucion Vice
Ministerial y deberda contener las recomendaciones u
observaciones que correspondan.

Corresponde al Viceministerio de Interculturalidad adoptar
o coordinar las medidas necesarias con los sectores del
Régimen Especial Transectorial de Proteccién, a fin de
garantizar los derechos del pueblo en aislamiento o contacto
inicial.”

Décima.- Participacidn en los beneficios

Conforme a lo sefialado en el articulo 15 del Convenio 169
de la OIT, los pueblos indigenas deberan participar siempre
gue sea posible en los beneficios que reporte el uso o




aprovechamiento de los recursos naturales de su ambito
geografico, y percibir una indemnizacidon equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de las
mismas, de acuerdo a los mecanismos establecidos por ley.

Décimo primera.- Publicacion de la Guia Metodoldgica

La Guia Metodoldgica se publicara en el portal web del
Ministerio de Cultura dentro de los treinta (30) dias calendario
contados desde la entrada en vigencia del Reglamento. El
Viceministerio de Interculturalidad realizard actualizaciones
perioddicas de dicho documento

Décimo segunda.- Medidas administrativas
complementarias

Cuando una medida administrativa ya consultada requiera,
para dar inicio a las actividades autorizadas por ella, de la
aprobacién de otras medidas administrativas de caracter
complementario, estas ultimas no requeriran ser sometidas
a procesos de consulta.

Décimo tercera.- Coordinacion en procesos de promocion
de la inversion privada

En el caso de los procesos de promocidon de la inversidon
privada, correspondera a cada Organismo Promotor de la
Inversion Privada coordinar con la entidad promotora la
oportunidad en que ésta deberd realizar la consulta previa,
la cual debe ser anterior a la aprobacion de la medida
administrativa correspondiente.




Décimo cuarta.- Reinicio de Actividad

No requerira proceso de consulta aquella medida
administrativa que apruebe el reinicio de actividad, en
tanto no implique variacién de los términos originalmente
autorizados.

Décimo quinta.- Educacion, Salud y Provisidn de Servicios
Publicos

La construccion y mantenimiento de infraestructura en
materia de salud, educacién, asi como la necesaria para la
provision de servicios publicos que, en coordinacion con
los pueblos indigenas, esté orientada a beneficiarlos, no
requeriran ser sometidos al procedimiento de consulta
previsto en el Reglamento.

Décimo sexta.- Financiamiento

La aplicacion de la presente norma se hara con cargo al
presupuesto institucional de las entidades promotoras
correspondientes sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.




CONVENIO N° 169 DE LA OIT SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
EN PAISES INDEPENDIENTES



Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises independientes, 1980

Parte |: Politica General
Parte Il: Tierras
Parte Ill: Contratacion y Condiciones de Empleo

Parte IV: Formacion Profesional Artesania e industrias
Rurales

Parte V: Seguridad Social y Salud

Parte VI: Adecuacion y Medios de Comunicacion

Parte VII: Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras
Parte VIII: Administracion

Parte IX: Disposiciones Generales

Parte X: Disposiciones Finales

Resolucion sobre la Accion de la OIT concerniente a los
Pueblos Indigenas y Tribales

Accion a nivel nacional
Accidn a nivel de la OIT
Lista de Ratificaciones del Convenio Num. 169, 2009

Declaraciones de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas




C169 Convenio sobre Pueblos indigenas y
tribales, 1989

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (Nota: Fecha de entrada envigor: 05:09:1991)
Lugar: Ginebra

Fecha de adopcion: 27.06.1989

Sesion de la Conferencia: 76

Sujeto: Pueblos indigenas y tribales

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de
la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 7 de junio de 1989, en su septuagésima sexta
reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en
el Convenio y en la Recomendacion sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957;

Recordando las términos de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos
internacionales sobre la prevencion de la discriminacion;




Considerando que la evolucion del derecho internacional
desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacién de los
pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo
hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en
la materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacion
de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir
el control de sus propias instituciones y formas de vida y
de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los
Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos
no pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en
el mismo grado que el resto de la poblacién de los Estados en
que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas
han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos
indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia
social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperacién y
comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido
establecidas con |la colaboracion de las Naciones Unidas, de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la alimentacion, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacién




Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenista
Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas
respectivas, y que se tiene el propdsito de continuar esa
colaboracién a fin de promover y asegurar la aplicacidon de
estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
sobre la revisidon parcial del Convenio sobre poblaciones
indigenasy tribales, 1957 (num. 107), cuestidn que constituye
el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan
la forma de un convenio internacional que revise el Convenio
sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957, adopta, con
fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta vy
nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989:

Parte I. Politica general

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales culturales y econdmicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional,




y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones
gue habitaban en el pais o en una regién geografica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conserven todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio.

3. La utilizacion del término pueblos en este Convenio no
debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion
alguna en lo que atafe a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.




2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar,
en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que
la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados
a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdan gozar
plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.
Las disposiciones de este Convenio se aplicardn sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercion que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los
derechos contenidos en el presente Convenio.




Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes,
el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los
deseos expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales
de ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como
consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocersey protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios
de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente;

b) deberd respetarse la integridad de los valores, practicos
e instituciones de esos pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participaciéon y cooperacion
de los pueblos interesados, medidas encaminadas a




allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos
al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a)

b)

consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiadosy en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medida que otros sectores de la poblacion,
y a todos los niveles en la adopcidén de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan.

establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un




acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafe el proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo
y del nivel de salud y educacién de los pueblos interesados,
con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en
los planes de desarrollo econdmico global de las regiones
donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para
estas regiones deberdn también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya
lugar, se efectuen estudios, en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual
y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser consideradas como




criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion
con los pueblos interesados, para proteger y preservar el
medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados
deberdan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que
sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion
de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no
debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer
los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y
asumir las obligaciones correspondientes.




Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el
sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos
por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse
sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la
legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan
tenerse en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos del
encarcelamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros
de los pueblos interesados de servicios personales
obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto
en los casos previstos por la ley para todos los ciudadanos.




Articulo 12

Los pueblosinteresados deberdn tener protecciéon contrala
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos
legales, facilitandoles, si fuese necesario, intérpretes u
otros medios eficaces.

Parte Il. Tierras
Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera,
y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y
16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre
la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.




Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberdn tomarse medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera
prestarse particular atencion a la situacidon de los pueblos
ndmadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el
marco del sistema juridico nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos.




2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacion de los recursos existentes
en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Articulo 16

1. Areserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados
de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion
de esos pueblos se consideren necesarios, sélo deberdn
efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse
su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo deberan
tener lugar al término de procedimientos adecuados
establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas
publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados
tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.




3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el
derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto
dejen de existir la causa que motivaron sus traslado y
reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine
por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de
procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir,
en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras
que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir
a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando
los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién
en dinero o en especie, deberd concedérseles dicha
indemnizacion con las garantias apropiadas.

5.Debera indemnizarse plenamente a las personas
trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que
hayan como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los
derechos sobre las tierras entre los miembros de los pueblos
interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre
que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de
transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras
fuera de su comunidad.




3. Debera impedirse que personas extranas a esos pueblos
puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de
su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros
para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras
pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda
intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por
personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar
medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a
los pueblos interesados condiciones equivalentes a las que
disfruten otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes
para garantizarles los elementos de una existencia
normal o para hacer frente a su posible crecimiento
numeérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el
desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.




Parte Ill. Contratacidon y condiciones
de empleo

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su
legislacion nacional y en cooperacion con los pueblos
interesados, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion
eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo,
en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la
legislacion aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder
por evitar cualquier discriminacién entre los trabajadores
pertenecientes a los pueblos interesados y los demas
trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las
medidas de promocidn y de ascenso;

b) remuneracién igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el
trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y
demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la
vivienda;

d) derecho de asociacidn, derecho a dedicarse libremente
a todas las actividades sindicales para fines licitos y




derecho a concluir convenios colectivos con empleadores
0 con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar

que:

a)

b)

d)

los trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados, incluidos los trabajadores estacionales,
eventuales y migrantes empleados en la agricultura
o en otras actividades, asi como los empleados por
contratistas de mano de obra, gocen de la proteccion
que confieren la legislacidn y la practica nacionales a
otros trabajadores de estas categorias en los mismos
sectores, y sean plenamente informados de sus derechos
con arreglo a la legislacion laboral y de los recursos de
gue disponen;

los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no
estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas
para su salud, en particular como consecuencia de su
exposicion a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén
sujetos a sistemas de contratacidn coercitivos, incluidas
todas las formas de servidumbre por deudas;

los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen
de igualdad de oportunidades y de trato para hombres
y mujeres en el empleo y de proteccion contra el
hostigamiento sexual.




4. Debera prestarse especial atencion ala creacion de servicios
adecuados de inspeccidon de trabajo en las regiones donde
ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes
a los pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV. Formacion profesional, artesania
e industrias rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder
disponer de medios de formacion profesional por lo menos
iguales a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion
voluntaria de miembros de los pueblos interesados en
programas de formacién profesional de aplicaciéon general.

2. Cuando los programas de formacién profesional de
aplicacion general existentes no respondan a las necesidades
especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan
asegurar, con la participacion de dichos pueblos, que se
pongan a su disposicion programas y medios especiales de
formacion.




3. Estos programas especiales de formacion deberdn basarse
en el entorno econdmico, las condiciones sociales y culturales
y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo
estudio a este respecto debera realizarse en cooperacidn con
esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre Ia
organizacion y el funcionamiento de tales programas. Cuando
sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente
la responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de
tales programas especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las
actividades tradicionales y relacionadas con la economia
de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza,
la pesca, la caza con trampas y la recoleccion, deberan
reconocerse como factores importantes del mantenimiento
de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econémicos.
Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y
fomenten dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, debera facilitarseles,
cuando sea posible, una asistencia técnica y financiera
apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las
caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de
un desarrollo sostenido y equitativo.




Parte V. Seguridad social y salud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse
progresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles sin
discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a
disposicion de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que
les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del
maximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida
de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberan
planearse y administrarse en cooperacidon con los pueblos
interesados y tener en cuenta sus condiciones econdmicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia
a la formacion y al empleo de personal sanitario de la
comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de
salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con
los demads niveles de asistencia sanitaria.




4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse
con las demas medidas sociales, econdmicas y culturales que
se tomen en el pais.

Parte VI. Educacién y medios
de comunicacidén

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros
de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una
educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de
igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a
los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en
cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos
y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demads
aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion
de miembros de estos pueblos y su participacidon en la
formulacion y ejecucidén de programas de educacion, con
miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la




responsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando
haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de
esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacidn, siempre que tales instituciones satisfagan las
normas minimas establecidas por la autoridad competente
en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos
apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de
los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua
indigena o en la lengua que mds comunmente se hable
en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable,
las autoridades competentes deberan celebrar consultas
con esos pueblos con miras a la adopcidon de medidas que
permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que
esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la
lengua nacional o una de las menguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las
lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el
desarrollo y la practica de las mismas.




Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos
interesados debera ser impartirles conocimientos generales
y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie
de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de
darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente
en lo que atane el trabajo, a las posibilidades econémicas, a
las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y
a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, deberd recurrirse, si fuere necesario, a
traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos
los sectores de la comunidad nacional, y especialmente
en los que estén en contacto mas directo con los pueblos
interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que
pudieran tener con respecto a esos pueblos.

A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los
libros de historia y demds material didactico ofrezcan una




descripcidn equitativa, exacta e instructiva de las sociedades
y culturas de los pueblos interesados.

Parte VII. Contactos y cooperacion a través de
las fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso
por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los
contactos y la cooperacién entre pueblos indigenas y tribales
a través de las fronteras, incluidas las actividades en las
esferas econdmica, social, cultural y del medio ambiente.

Parte VIII. Administracidon
Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las
cuestiones que abarca el presente Convenio deberd
asegurarse de que existeninstituciones u otros mecanismos
apropiados para administrar los programas que afecten
a los pueblos interesados, y de que tales instituciones o
mecanismos disponen de los medios necesarios para el
cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:




a) la planificacion, coordinacién, ejecucion y evaluacién, en
cooperacion con los pueblos interesados, de las medidas
previstas en el presente Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a
las autoridades competentes y el control de la aplicacion
de las medidas adoptadas en cooperacion con los
pueblos interesados.

Parte IX. Disposiciones generales
Articulo 34

La naturalezay el alcance de las medidas que se adopten para
dar efecto al presente Convenio deberan determinarse con
flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de
cada pais.

Articulo 35

La aplicacidn de las disposiciones del presente Convenio no
deberd menoscabar los derechos y las ventajas garantizados
a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y
recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o
leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.




Parte X. Disposiciones finales
Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas
y tribuales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de Ia
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones
haya registrado al Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el
Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor,
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afos, a




partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia
no surtird efecto hasta un afo después de la fecha en que se
haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en
el plazo de un afio después de la expiracion del periodo de
diez ainos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracion de
cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en
este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de
la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro
de la segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el
Director General llamara la atencion de los Miembros de
la Organizacidon sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.




Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a
los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas una informacion completa
sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos
precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacidn
del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision
total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
gue impligue una revisidon total o parcial del presente, y a
menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio
revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de
este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas




en el articulo 39, siempre que el nuevo convenio revisor
haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este convenio
son igualmente auténticas.

Cross references

CONVENIOS: C107 Convenios sobre poblaciones indigenas y
tribales, 1957

RECOMENDACIONES: R104 Recomendacion sobre
poblaciones indigenas vy tribales, 1957

REVISION: C107 Este Convenio revisa el Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribales, 1957
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Resolucion sobre la accion de la OIT
concerniente a los Pueblos Indigenas y Tribales

La Conferencia General de la Organizacidon Internacional
delTrabajo:

Habiendo adoptado el Convenio revisado sobre Pueblos
Indigenas yTribales, 1989, v,

Decidida a mejorar la situacion y condicidon de estos pueblos
a la luz de los habidos desde la adopcion del Convenio sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales (num. 107), y

Convencida de la contribucién esencial que los pueblos
indigenas y tribales de las distintas regiones del mundo hacen
a las sociedades nacionales, reafirmando asi la identidad
sociocultural de éstas, y

Motivada por su firme deseo de apoyar la ejecucidon y
promocion de las disposiciones del Convenio revisado (num.
169);

Accion a nivel nacional

1. Invita a los Estados Miembros a que consideren la
ratificacion del Convenio revisado a la mayor brevedad
posible, a cumplir con las obligaciones establecidas en el
Convenio y a ejecutar sus disposiciones de la manera mas
efectiva;

101



2. Invita a los gobiernos a cooperar a este efecto con las
organizaciones e instituciones nacionales y regionales de los
pueblos interesados;

3. Invita a los gobiernos, las organizaciones de empleadores
y de trabajadores a iniciar un didlogo con las organizaciones
e instituciones de los pueblos interesados respecto de
los medios mas adecuados para asegurar la ejecucion
del Convenio, y para establecer mecanismos de consulta
apropiados que permitan a los pueblos indigenas y tribales
expresar sus puntos de vista sobre los distintos aspectos del
Convenio;

4. Invita a los gobiernos, las organizaciones de empleadores
y de trabajadores a promover programas educativos, en
colaboracion con las organizaciones e instituciones de los
pueblos interesados, a fin de dar a conocer el Convenio
en todos los sectores de la sociedad nacional, incluyendo
programas que consistirian, por ejemplo, en:

a) preparacion de materiales sobre contenidos y objetivos
del Convenio;

b) informacidn, a intervalos regulares, sobre las medidas
adoptadas para la aplicacion del Convenio;

c) organizaciéon de seminarios concebidos para promover
una mejor compresion, la ratificacion y la ejecucion de
las normas contenidas en el Convenio.
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Accion a nivel Internacional

5. Urge a las organizaciones internacionales mencionadas en
el predambulo del Convenio y a otras existentes, dentro de los
recursos presupuestarios con que se cuenta, a colaborar en
el desarrollo de actividades para el logro de los objetivos del
Convenio en sus respectivos ambitos de competencia y a la
OIT a que facilite la coordinacidn de tales esfuerzos.

Accion a nivel de la OIT

6. Urge al Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo para que dé mandato al Director
General a fin de que lleve a cabo las siguientes acciones,
dentro de los recursos presupuestarios existentes, y para que
proponga que se acuerden mas recursos en los presupuestos
futuros para tales fines;

a) promocion de la ratificacion del Convenio y seguimiento
de su aplicacion;

b) ayuda a los gobiernos para el desarrollo de medidas
efectivas en la ejecucién del Convenio con la plena
participacion de los pueblos indigenas y tribales.

c) puesta adisposicidn de las organizaciones de los pueblos
interesados, de informacién sobre el alcance y contenido
de este Convenio, asi como de otros convenios que
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d)

f)

g)

puedan tener relacién directa con ellos, y a que posibilite
el intercambio de experiencias y el conocimiento entre
ellos;

refuerzo del didlogo entre los gobiernos, Ilas
organizaciones de empleadores y de trabajadores
respecto de los objetivos y contenidos del Convenio,
con la participacion activa de las organizaciones e
instituciones de los pueblos interesados;

preparacion de un estudio general, en su momento,
de conformidad con el articulo 19 de la Constitucidn
de la OIT, sobre las medidas adoptadas por los Estados
Miembros para la aplicacion del Convenio revisado;

produccion, analisis y publicaron de informacion
cuantitativa y cualitativa, significativa, comparables y
puesta al dia sobre las condiciones sociales y econdmicas
de los pueblos interesados;

desarrollo de programas y proyectos de cooperacion
técnica que beneficien directamente a los pueblos
interesados, en la relacion con la pobreza extrema y el
desempleo que les afecta. Estas actividades deberian
incluir esquemas de generacidon de ingresos y de empleo,
desarrollo rural, formacion profesional, promocion de
la artesania y la industria rural, programas de trabajos
publicos y tecnologia apropiada. Estos programas
deberian ser financiados con cargo al presupuesto
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regular dentro de las limitaciones presupuestarias
existentes, por recursos multibilaterales y por otros
recursos.

(Resolucion adoptada en 27 junio de 1989, por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional delTrabajo 762.
Reunidn)
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Ratificaciones del Convenio N° 169, 1989

(Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes)

Pais

Argentina

Estado Plurinacional de Bolivia

Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Dinamarca
Dominica
Ecuador
Espafa
Fiji
Guatemala
Honduras
México

Nepal
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Ratificaciones registradas en la OIT

03:07:2000
11:12:1991
25:07:2002
15:09:2008
07:08:1991
02:04:1993
22:02:1996
25:06:2002
15:05:1998
15:02:2007
03:03:1998
05:06:1996
28:03:1995
05:09:1990
14:09:2007



Nicaragua

Noruega

Paises Bajos

Paraguay

Peru

Republica Centroafricana

Republica Bolivariana de Venezuela

Lista vigente al 31/10/2012

107

25:08:2010
19:06:1990
02:02:1998
10:08:1993
02:02:1994
30:08:2010
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DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS



Resolucion aprobada por la Asamblea General

[sin remision previa a una Comision Principal (A/61/L.67 y
Add.1)]

61/295. Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Tomando nota de la recomendacion que figura en la
resolucion 1/2 del Consejo de Derechos Humanos, de 29 de
junio de 2006%, en la que el Consejo aprobd el texto de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas,

Recordando su resolucién 61/178, de 20 de diciembre de
2006%, en la que decidié aplazar el examen y la adopcién
de medidas sobre la Declaracion a fin de disponer de mas
tiempo para seguir celebrando consultas al respecto, y

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo
primer periodo de sesiones, Suplemento No. 53 (A/61/53),
primera parte, cap. ll, secc. A.

109



decidié también concluir su examen de la Declaracién antes
de que terminase el sexagésimo primer periodo de sesiones,

Aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas que figura en el anexo de
la presente resolucion.

107a. sesion plenaria
13 de septiembre de 2007

Anexo

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Guiada por los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y la buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados de conformidad con
la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los
demas pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho
de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si
mismos diferentes y a ser respetados como tales,
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Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a
la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que
constituyen el patrimonio comun de la humanidad,

Afirmando ademds que todas las doctrinas, politicas y
practicas basadas en la superioridad de determinados
pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo razones
de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o
culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente
invalidas, moralmente condenables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos
indigenas deben estar libres de toda forma de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han
sufrido injusticias histdricas como resultado, entre otras
cosas, de la colonizacion y de haber sido desposeidos de sus
tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer,
en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con
sus propias necesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover
los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que
derivan de sus estructuras politicas, econdmicas y sociales y
de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia
y de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras,
territorios y recursos,

111



Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y
promover los derechos de los pueblos indigenas afirmados
en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los
Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando
para promover su desarrollo politico, econdmico, social y
cultural y para poner fin a todas las formas de discriminacion
y opresion dondequiera que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los
acontecimientos que los afecten a ellos y a sus tierras,
territorios y recursos podran mantener y reforzar sus
instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo
de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las
culturas y las practicas tradicionales indigenas contribuye al
desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion adecuada
del medio ambiente,

Destacando la contribucion de la desmilitarizacién de
las tierras y territorios de los pueblos indigenas a la paz,
el progreso y el desarrollo econdmicos y sociales, la
comprension y las relaciones de amistad entre las naciones
y los pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias
y comunidades indigenas a seguir compartiendo la
responsabilidad por la crianza, la formacién, la educaciéon y
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el bienestar de sus hijos, en consonancia con los derechos
del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos entre los Estados y
los pueblos indigenas son, en algunas situaciones, asuntos
de preocupacion, interés, responsabilidad y caracter
internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas
arreglos constructivos, y las relaciones que representan,
sirven de base para el fortalecimiento de la asociacion entre
los pueblos indigenas y los Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como la Declaracion y el Programa de Accion de Viena®
afirman la importancia fundamental del derecho de todos
los pueblos a la libre determinacion, en virtud del cual éstos
determinan libremente su condicidén politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente
Declaracion podra utilizarse para negar a ningun pueblo su
derecho a la libre determinacion, ejercido de conformidad
con el derecho internacional,

2 Véase la resolucidon 2200 A (XXI), anexo.
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Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en la presente Declaracién fomentara las
relaciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y
los pueblos indigenas, basadas en los principios de la justicia,
la democracia, el respeto de los derechos humanos, la no
discriminacién y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan
eficazmente todas sus obligaciones para con los pueblos
indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales,
en particular las relativas a los derechos humanos, en
consulta y cooperacion con los pueblos interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas
desempeiiar un papel importante y continuo de promociény
proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas,

Estimando que la presente Declaracion constituye un nuevo
paso importante hacia el reconocimiento, la promocién y la
proteccidon de los derechos y las libertades de los pueblos
indigenas y en el desarrollo de actividades pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin
discriminacién todos los derechos humanos reconocidos
en el derecho internacional, y que los pueblos indigenas

3 A/CONF.157/24 (Part |), cap. lIl.
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poseen derechos colectivos que son indispensables para su
existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacién de los pueblos indigenas varia
de region en regidon y de pais a pais y que se debe tener en
cuenta la significacién de las particularidades nacionales y
regionales y de las diversas tradiciones historicas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, cuyo
texto figura a continuacién, como ideal comun que debe
perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de
las Naciones Unidas?, la Declaracion Universal de Derechos
Humanosy las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a
todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no
ser objeto de ningln tipo de discriminacidon en el ejercicio
de sus derechos, en particular la fundada en su origen o
identidad indigenas.

Articulo 3
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Los pueblosindigenastienen derecho alalibre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para
financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 6
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Articulo 7

4 Resolucion 217 A (1l1).

116



1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la
integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la
persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vivir
en libertad, paz y seguridad como pueblos distintos y no
seran sometidos a ningun acto de genocidio ni a ningun otro
acto de violencia, incluido el traslado forzado de nifios del
grupo a otro grupo.

Articulo 8

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a no
sufrir la asimilacién forzada o la destruccidn de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la
prevencion y el resarcimiento de:

Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privar a los
pueblos y las personas indigenas de su integridad como
pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad
étnica;

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia
enajenarles sus tierras, territorios o recursos;

b) Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga
por objeto o consecuencia la violacién o el menoscabo
de cualquiera de sus derechos;

c) Todaforma de asimilacién o integracion forzada;
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d) Todaforma de propaganda que tenga como fin promover
o incitar a la discriminacion racial o étnica dirigida contra
ellos.

Articulo 9

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho
a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de Ia
comunidad o nacidn de que se trate. No puede resultar
ninguna discriminacién de ningun tipo del ejercicio de ese
derecho.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de
sus tierras o territorios. No se procedera a ningun traslado sin
el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una
indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible,
la opcién del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las
manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas,
como lugares arqueoldgicos e histdricos, utensilios, diseios,
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ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas y
literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de
mecanismos eficaces, que podran incluir la restitucion,
establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas,
respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y
espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento
libre, previo e informado o en violacion de sus leyes,
tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar,
practicar, desarrollar y ensenar sus tradiciones, costumbres
y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y proteger
sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos
privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a
obtener la repatriacidon de sus restos humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion
de objetos de culto y de restos humanos que posean mediante
mecanismos justos, transparentes y eficaces establecidos
conjuntamente con los pueblos indigenas interesados.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias,
idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura 'y
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literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y
personas y mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar
la proteccion de ese derecho y también para asegurar que
los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender
en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de
interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y
controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan
educacidon en sus propios idiomas, en consonancia con sus
métodos culturales de ensefanza y aprendizaje.

2. Las personas indigenas, en particular los nifios indigenas,
tienen derecho a todos los niveles y formas de educacién del
Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, junto con los
pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en
particular los nifos, incluidos los que viven fuera de sus
comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a Ia
educacion en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad
y diversidad de sus -culturas, tradiciones, historias vy
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aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacién
publica y los medios de informacion publicos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y
cooperacion con los pueblos indigenas interesados, para
combatir los prejuiciosy eliminar ladiscriminaciony promover
la tolerancia, la comprensidny las buenas relaciones entre los
pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus
propios medios de informacién en sus propios idiomas vy
a acceder a todos los demas medios de informaciéon no
indigenas sin discriminacion alguna.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que
los medios de informacion publicos reflejen debidamente Ia
diversidad cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la
obligacién de asegurar plenamente la libertad de expresion,
deberan alentar a los medios de comunicacion privados a
reflejar debidamente la diversidad cultural indigena.

Articulo 17

1. Las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a
disfrutar plenamente de todos los derechos establecidos en
el derecho laboral internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacidon con los pueblos
indigenas, tomaran medidas especificas para proteger a los
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nifos indigenas contra la explotacion econdmica y contra
todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en
la educacion del nifio, o que pueda ser perjudicial para la
salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social
del nifio, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y Ia
importancia de la educacién para el pleno ejercicio de sus
derechos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas
a condiciones discriminatorias de trabajo, entre otras cosas,
empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus
derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién
de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin
de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

122



Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
desarrollar sus sistemas o instituciones politicos, econdmicos
y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente
a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro
tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de
subsistencia y desarrollo tienen derecho a una reparacion
justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién
alguna, al mejoramiento de sus condiciones econdmicas y
sociales, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la
capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda,
el saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando
proceda, medidas especiales para asegurar el mejoramiento
continuo de sus condiciones econdmicas y sociales. Se
prestard particular atencion a los derechos y necesidades
especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifnos
y las personas con discapacidad indigenas.

Articulo 22
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1. Se prestara particular atencidén alos derechos y necesidades
especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifnos
y las personas con discapacidad indigenas en la aplicacion de
la presente Declaracion.

2. Los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos
indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas
gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las
formas de violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a
elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas
tienen derecho a participar activamente en la elaboracién y
determinacion de los programas de salud, vivienda y demas
programas econdmicos y sociales que les conciernany, en lo
posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias
medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud,
incluida la conservacidn de sus plantas medicinales, animales
y minerales de interés vital. Las personas indigenas también
tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos
los servicios sociales y de salud.
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2. Las personas indigenas tienen derecho a disfrutar por
igual del nivel mas alto posible de salud fisica y mental. Los
Estados tomaran las medidas que sean necesarias para lograr
progresivamente la plena realizacién de este derecho.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantenery fortalecer
su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas,
mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han
poseido u ocupado y utilizado de otra forma y a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les incumben para con
las generaciones venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que
poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma
tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion
juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho
reconocimiento respetara debidamente las costumbres,
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las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con
los pueblos indigenas interesados, un proceso equitativo,
independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se
reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas,
para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos
indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido
u ocupado o utilizado de otra forma. Los pueblos indigenas
tendran derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por
medios que pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea
posible, una indemnizacion justa, imparcial y equitativa, por
las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o
danados sin su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido
libremente en otra cosa, la indemnizacion consistira en
tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension vy
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condicidn juridica o en una indemnizacion monetaria u otra
reparacion adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de |la capacidad productiva
de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberdn
establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin
discriminacion alguna.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar
gue no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos
en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su
consentimiento libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para
garantizar, segun sea necesario, que se apliquen debidamente
programas de control, mantenimiento y restablecimiento
de la salud de los pueblos indigenas afectados por esos
materiales, programas que seran elaborados y ejecutados
por esos pueblos.

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique
una razon de interés publico pertinente o que se haya
acordado libremente con los pueblos indigenas interesados,
0 que éstos lo hayan solicitado.
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2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos
indigenas interesados, por los procedimientos apropiados y
en particular por medio de sus instituciones representativas,
antes de utilizar sus tierras o territorios para actividades
militares.

Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural,
sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologiasy culturas, comprendidos los recursos humanosy
genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefos, los deportes y juegos tradicionales, y
las artes visuales e interpretativas. También tienen derecho
a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad
intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados
adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger el
ejercicio de estos derechos.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y
elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o Ia
utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.
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2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de
sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o
la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la
reparacion justa y equitativa por esas actividades, y se
adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias
nocivas de orden ambiental, econdmico, social, cultural o
espiritual.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su
propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres
y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las
estructuras y a elegir la composicidon de sus instituciones de
conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar
y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
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costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos,
de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar
las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos
por fronteras internacionales, tienen derecho a mantener y
desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion,
incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural,
politico, econdmico y social, con sus propios miembros asi
como con otros pueblos a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos
indigenas, adoptaran medidas eficaces para facilitar el
ejercicio y garantizar la aplicacion de este derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los
Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y
aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos.
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2. Nada de lo sefialado en la presente Declaracion se
interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime los
derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos
indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente
Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a la asistencia
financiera y técnica de los Estados y por conducto de la
cooperacion internacional para el disfrute de los derechos
enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de controversias con
los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre
esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de
toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En
esas decisiones se tendran debidamente en consideracion
las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas
internacionales de derechos humanos.
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Articulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidasyotrasorganizacionesintergubernamentales
contribuiran a la plena realizacién de las disposiciones de Ia
presente Declaracion mediante la movilizacidén, entre otras
cosas, de la cooperacidon financiera y la asistencia técnica.
Se estableceran los medios de asegurar la participaciéon de
los pueblos indigenas en relacion con los asuntos que les
conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus drganos, incluido el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los organismos
especializados, en particular a nivel local, asi como los
Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las
disposiciones de la presente Declaracion y velaran por la
eficacia de la presente Declaracion.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracién
constituyen las normas minimas para la supervivencia, la
dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente
Declaracidén se garantizan por igual al hombre y a la mujer
indigenas.
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Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracidon se
interpretara en el sentido de que menoscaba o suprime los
derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o
puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo sefalado en la presente Declaracién se
interpretard en el sentido de que confiere a un Estado,
pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en
una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de
las Naciones Unidas, ni se entendera en el sentido de que
autoriza o fomenta accién alguna encaminada a quebrantar
o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial
o la unidad politica de Estados soberanos e independientes.

2. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente
Declaracion, se respetaran los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los
derechos establecidos en la presente Declaracién estara
sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por
la ley y con arreglo a las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos. Esas limitaciones no seran
discriminatorias y seran solo las estrictamente necesarias
para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los
derechos y las libertades de los demds y para satisfacer
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las justas y mds apremiantes necesidades de una sociedad
democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion
se interpretaran con arreglo a los principios de la justicia, la
democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad,
la no discriminacion, la buena administracién publica y la
buena fe.
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